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Idare Kavrami

« idare hukuku, en genis anlamiyla idarenin hukukudur. idare hukukunun konusu ‘Devlet
Idaresi’dir. ldare kavrami organik ve fonksiyonel olmak lizere iki baglamda tanimlanir.

e Organik anlamda idare, bir kurulus, organ ya da teskilat olarak idare kavramini ifade eder.

* Fonksiyonel anlamda idare, yapilan faaliyet, is ya da fonksiyonu ortaya koyar.
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Yapisal (Organik) idare: Yasama ve yargi organlari ile cumhurbaskani, bagbakan, bakanlar kurulunu
olusturan bakanlarin yer aldigi ve devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idare ile belli yorelerin
yoresel gereksinimlerini karsilamak tzere kurulan mabhalli idareleri ve belli idari hizmetleri yliritmek
uzere olugturulan oteki kamu tiizel kisilerini kapsamaktadir.

Fonksiyonel idare — idari Fonksiyon

« Idare fonksiyonunun amaci, kamu yararini gergeklestirmektir.

- Idari fonksiyonun konusu, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesidir.

« Idari fonksiyon, idari islemler ile yerine getirilir.

« Idari fonksiyon, iistiin ve ayricalikli yetkiler kullanilarak yerine getirilir.

« Idari fonksiyon, siirekli bir devlet fonksiyonudur.
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T.C. Devleti Idaresinin Goérevleri

TC. Devleti, sosyal bir devlettir. Anayasanin 5. maddesine gore devletin gorevi genel anlamda
siralanmistir.

a) Milli Giivenligin Korunmasi

b) Kolluk Faaliyetleri: Kamu gliciine sahip makamlarca kamu diizenini korumaya ve saglamaya yonelik
faaliyetlerdir. Kolluk eylemleri ve islemleri kamu diizenini korumak amaciyla bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini sinirlandirir.

Genel idari Kolluk Makamlari: Bakanlar Kurulu, ig isleri Bakan, Vali, Kaymakam, Bucak Miidiirii
Genel idari Kolluk Amirleri: i¢ Isleri Bakani, Vali, Kaymakam, Bucak Muddrd
Genel idari Kolluk Personeli: Polis, Jandarma, Bekgi
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c) Kamu Hizmetleri: Kamu hizmetleri, bagkent orgiitiinde bakanliklar bigiminde 6rguitlenmistir.
d) Ozendirme ve Destekleme (Tesvik) Faaliyetleri
e) i¢ Diizen Faaliyetleri

f) Planlama
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idare Hukuku

Genis anlamda idarenin hukukudur. idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan hukuk kurallarinin bitiintdiir.
Dar anlamda yalnizca kamu hukuku kurallari uygulanan bir hukuk disiplini olarak tanimlanir.

Idare Hukukunun Ozellikleri

Geng bir hukuk dalidir. 19. ylizyilda Fransa'da ortaya ¢ikmis ve gelismistir.

Blytik olglide ictihatlara dayanir. Cilinki idare hukukunun genel ilkelerini, kurallarini agiklayan bir kanun
diizenlenmemistir. Ortada bir kanunlastirma (tedvin-kodifiye) ¢calismasi olmadigindan yargisal kararlara
(ictihat) dayanan bir yapiya sahiptir.

idare Hukuku islemleri devletin tek tarafli iradesiyle gerceklesir. idarenin egemen ve belirleyici oldugu, kamu
glicii ayricaliklarini kullandigi idare Hukuku’nda esitsizlik prensibi gegerlidir.

idare Hukuku’ndan dogan uyusmazliklar idari yargida karara baglanr.

Kuralsal (statisel) bir igcerige sahiptir.
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idare Hukukuna Egemen Olan Anayasal ilkeler

Anayasada yer alan ve idare ile dogrudan dogruya ilgili olan ilkeler: hukuk devleti ilkesi, laiklik ilkesi,
merkezden yonetim ilkesi, yerinden y6netim ilkesi ve idarenin biitiinligu ilkesi olarak belirleyebiliriz.

Merkezden Yonetim ilkesi: idarenin topluma sunacag hizmetlerin baskent adi verilen devlet
merkezinden ve tek elden yiurutilmesidir.

« Tum idari hizmetler merkezde toplanmistir. Yani vatandasa sunulacak tiim hizmetlere iligkin kararlari
almak ve uygulamak yetkisi, merkezdeki sayilari belirli ve sinirli sayidaki yetkililere ait olup, bu
hizmetlerin yiritulmesinden dogacak sorumluluklarda merkeze aittir.

«  Bir tagra tegkilati vardir. Merkezde toplanan hizmetlerin tim tlke diizeyinde yiritulebilmesi merkezin
baskent digindaki uzantisi olan tagra tegkilatinda yer alan, merkezdeki yetkililerin emir ve talimatlari
dogrultusunda hareket eden ve merkezdeki yetkililere asagidan yukariya dogru hiyerarsik bir bag ile
bagli bulunan kamu gorevlileri tarafindan saglanmaktadir.

«  Tiim kaynaklar merkezde toplanmustir. idari hizmetlerin yiriitiilmesi igin gerekli tiim kaynaklar ile arag
ve geregler de merkezde toplanmistir.
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Merkezden Yonetiminin Yararlar
Devlet yonetiminde birligi saglar ve guiclu bir devlet yonetimini gergeklestirir.

Hizmetler, daha az harcamayla ve rasyonel bir bigimde yurutuldugiinden hizmetlerin maliyeti
azalmaktadir.

Hizmetler yeknesak bir bigimde yurutilip bitin hizmetlerin tlkeye yayilmasi saglanmaktadir.
Kamu gorevlilerini yerel etkilerden kurtarir.

Kamu hizmetlerinin verimli bir bigcimde yuritilmesi igin gereken uzmanlik ve parasal olanaklar,
daha kolay saglanir.
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Merkezden Yonetimin Sakincalari

- Burokrasi ve kirtasiyecilige yol agar.

- Hizmetlerin yoresel gereksinimlere gore yiritilmesi guglesir.

. Demokratik ilkelere pek uygun degildir. Halkin yonetime katilmasini sinirlar.

- Kamu gorevlileri ve kamu hizmetleri izerinde olumsuz etkide bulunabilmektedir. Merkez adina
gorev yapanlar, kamu hizmetlerinin gerekleri yerine merkezin etkisinde hizmet yurdtirler.

- Merkezde siyasal guicu elinde bulunduranlar, kendi se¢im gevrelerine kamu hizmetlerinin
dagihminda ayricalik gosterebilirler.
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Yetki Genigligi llkesi
« Merkezden yonetim sisteminin ortaya gikaracagi kamu hizmetlerinin tasrada gecikme ile
yiritilmesi gibi olumsuz sonuglari ortadan kaldirir.

« Anayasanin 125. maddesine gore illerin idaresi, yetki genisligine dayanir.

+  Yetki genigligi ilkesi sadece illerde uygulanmaktadir. il idaresinin amiri vali, merkezi idare adina
merkeze danigmadan kendiliginden karar alabilmekte ve bu kararlari uygulayabilmektedir.
Kaymakam ve bucak miidiiriiniin béyle bir yetkisi bulunmamaktadir.
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Yerinden Yonetim (Ademi Merkeziyet) ilkesi: Topluma sunulacak bazi hizmetlerin, devletin merkezi idare

teskilati igcinde yer almayan ve hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yurutilmesidir.

I. Yerel yerinden Yonetim (Mahalli Ademi Merkeziyet)

* Mahalli ve musterek ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kurulmustur.

* Kisi toplulugu seklindedirler.

* Belli bir yoreye 6zerklik taninmaktadir. Devlet tlizel kisiliginin disinda ayri bir tuizel kisilik s6z konusudur.
*  Ayri bir blitge ve mal varligina sahiptirler.

* Yerel yonetim kuruluglarinin kuruculari yérenin segmenleridir.

e Karar organlari hizmet gordiikleri yorenin se¢gmenleri tarafindan belirlenir.

* Kamu gorevlileri merkezi idare hiyerarsisine tabi degildir.

* Merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler.
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Yerinden Yonetim llkesinin Yararlar
e Demokratik esaslara uygundur.
* Kirtasiyecilik ve biirokrasinin azalmasini saglar.

* Hizmetlerin gereksinimlere uygun yiritilmesi saglanir.
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Yerinden Yonetimin Sakincalari

«  Ulkenin biitiinliigii ve milli birligin sarsiimasi tehlikesi dogurur.
e Partizanca uygulamalara yol agar.

e Hizmetlerin yeknesak bir bigimde uygulanmasini engeller.

e Bolgeler arasi esitsizligi derinlestirir.

* Mali denetimde gugliklere yol agar.
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Kamu Tiizel Kisiligi

« Merkezden yonetimin yaninda, yerinden yonetim sisteminin uygulanmasiyla beraber, devlet tiizel
kisiligi yaninda, farkli ve ¢ok sayida kamu tiizel kisisi ortaya gikmistir.

« Yer yoniinden, yerinden yonetim kuruluglari olan mahalli idarelerin kamu tiizel kisilikleri
anayasada diuzenlenmistir.

- Anayasa bazi kuruluslarin tiizel kisiliklerini dogrudan diizenlemistir: Mahalli idareler (il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Kdyler) - Universiteler - TRT - Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu -
Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglar.
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Kamu Tiizel Kigsiligine Sahip Olmanin Olgiitleri

« Kanunla ya da kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olmalidir.
«  Kamu tiizel kisileri Gstiin ve ayricalikli yetkilerle (kamu giicti) donatilmiglardir.

«  Kamu tiizel kisilerinin mal ve gelirlerin statiisu farklidir; kamu tiizel kisilerinin mallari kamu mali
statlisiindedir. Haczedilemezler, devredilemezler.

«  Kamu tiizel kisilerinde gorev yapan personeli statisii farklilik gostermektedir. Kamu tiizel
kisilerinde gorev yapan personel, Tiirk Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlisi olarak
goriulmektedir.
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Idarenin Biitiinligii ilkesi

* Bu ilke geregince idareyi olusturan orgiitler, gorevlerini birbirinden kopuk olarak degil, birbirleri
ile uyum igerisinde yuritmek zorundadirlar.

« idarenin biitiinliigi ilkesi, hiyerarsi ve idari vesayet olarak adlandirilan iki hukuki arag ile
gerceklestirilir.

* Hiyerarsi, merkezi idarenin kuruluslari arasinda butiinligu saglamakla beraber, ayni tiizel kisi
icinde yer alan gesitli orgut ve kollar arasinda da birligi saglamaktadir. ldari vesayet ise merkezi
idare kuruluglari ile yerinden yonetim kuruluglari arasindaki bitunlugi saglamaktadir.
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|. Hiyerarsi: Merkezden yonetim sisteminde hizmetlerin daha saghkli yirittlmesi icin bagkent tegkilatinin
yaninda tasra teskilati da olusturulmustur. Bagkent teskilati ile tagra teskilati arasindaki hiyerarsi denilen
hukuki bag, ayni yerinden yonetim kurulusunun gesitli birimleri arasinda da gegerlidir.

« Merkezi idarenin bagkent teskilatinda hiyerarsik diizenin en ustlinde bakan yer almaktadir.

« Bagbakanin bakanlar tizerinde hiyerarsik bir Gstlnligl yoktur, bakanlar lizerinde siyasal bir sorumlulugu
vardir.

* Bakan en yiiksek hiyerarsik amirdir ve hiyerarsi yetkisi her kademe ve basamakta yer alan ust dereceli
memurlar tarafindan da kullanilir.

* Hiyerarsik yetkinin kullanilmasi igin yasal izne gerek yoktur, ilgililerin istemi lizerine veya dogrudan
kullanilabilir.

* Merkezi idarede yer alan kimi meslekleri yiriiten memurlara hiyerarsik denetim uygulanmaz.
(Teknik uzmanliklar ve faaliyetler, tniversite 6gretim elemanlarinin egitim, 6gretim, bilimsel arastirma
faaliyetleri, yargi mensuplari ve silahli kuvvetler)
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2. idari Vesayet: Yerinden y&netim ilkesinin sakincalarini gidermeyi amaglar.

* Devletten ayr tuzel kisiliklere sahip yerel idarelerin ve kamu kurumlarinin, devlet tiizel kisilig§ince denetlenmesi
vesayet ilkelerine gore gergeklestirilmektedir.

« Idarenin biitiinliigii icin merkezi idareye, yerinden yénetim kuruluslari iizerinde belli 6lgiide taninmig denetleme
yetkisidir.

*  Vesayet yetkisi ayriksi (istisnai) bir yetkidir ve agik¢a 6ngorilmedikge kullaniimaz.

* Yerel yonetimler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin organlari, atanma ile degil segimle goreve
baslarlar.

* Yerel yonetimlerin ve meslek kuruluglarinin organlk sifatlarinin kaybedilmesinde yargi organlari
yetkilendirilmistir.

*  Gorevleriyle ilgili bir suga dayanarak haklarinda sorusturma veya kovusturma baglatilan organ ve tlyeler
hakkinda vesayet denetimi, gorevden uzaklastirma seklinde olur. (Ornegin; belediye baskani veya baro bagkant)
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Yarg: Yolu

* Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.

* Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngorilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tastyan uyusmazliklar igin gidilebilir.

*  Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi islemler yargi denetimi digindadir.

*  Yiksek Askeri Sara’nin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tirlu
ilisik kesme kararlarina kargi yargi yolu agiktir.

* ldari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazih bildirim tarihinden baglar.
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* Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir
surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiritme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez.

« Idari islemin uygulanmas halinde telafisi giig veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
acikg¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, gerekge gosterilerek
yiritmenin durdurulmasina karar verilebilir.

* Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidiir (idarenin mali
sorumlulugu).
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Mahalli idareler

* Mahalli idarelers; il, belediye veya koy halkinin mahalli, misterek ihtiyaglarini kargilamak tzere
kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir.

* Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

* Mahalli idarelerin segimleri bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seg¢iminden 6nceki
veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idarelerin organlarina veya bu organlarin
uyelerine iligkin genel veya ara secimler, milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir.
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* Kanun, biiylik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

* Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimii ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

*  Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlari veya bu organlarin uyelerini ig isleri bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiilkme kadar
uzaklastirabilir.

e Merkezi idare mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitunltgi ilkesine uygun sekilde
yiritulmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.
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Idarenin Diizenleme Yetkisi

* Kanunla kurulan idari kuruluglar: Bakanliklar, tiniversiteler (vakif tiniversiteleri dahil), kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslari, yeni bir il ve ilge, ilgenin bir il’e baglanmasi,
Bliyliksehir Belediyesi’nin kurulmasi.

* Bakanlar Kurulu karari ile kurulanlar: Mahalli idare birlikleri, kamu iktisadi tesebbiisleri.

* Miusterek kararname ile kurulanlar: Bucak yonetimi, belediye yonetimi, bir ilgenin komsu il
ile olan sinirlarinin diizenlenmesi.

* gisleri Bakanhg karari ile kurulanlar: Koy teskilati.
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Yiiksekogretim Kurumlar

. Ulkeye ve insanhga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olugan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip Universiteler, devlet tarafindan kanunla kurulur (vakif tniversiteleri
dahil).

*  Universiteler ile 6gretim iyeleri ve yardimcilari, serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve
yayinda bulunabilirler. Ancak bu yetki, devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve (lkenin
biittinligl ve bolinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

* Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler cumhurbagkaninca, dekanlar ise
Yiksekogretim Kurulu’nca segilir ve atanir.
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Yiiksekogretim Ust Kuruluslari

*  Yuksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
yliksekogretim kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirmesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini

saglamak ve Sgretim elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak maksadi ile
Yiksekogretim Kurulu (YOK) kurulur.

*  Yuksekogretim Kurulu, tniversiteler ve Bakanlar Kurulu’nca segilen ve sayilari, nitelikleri,
segilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve 6gretim tyeliginde basarili
hizmet yapmig profesorlere 6ncelik vermek sureti ile cumhurbagkaninca atanan Uyeler ve
cumhurbagkaninca dogrudan dogruya segilen tyelerden kurulur.
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Radyo ve Televizyon Kuruluglari ve Kamuyla iligkili
Haber Ajanslari

* Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek, kanunla diizenlenecek sartlar ¢ergevesinde
serbesttir.

* Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu dokuz iiyeden olugur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda belirlenecek
uye sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diigen lye
sayisi esas alinmak suretiyle Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulu’'nca segilir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’nun kurulusu, gérev ve yetkileri, tiyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve
gorev sureleri kanunla diizenlenir.

* Devletge kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu (TRT) ile kamu tiizel
kisilerinden yardim goéren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizlig esastir.
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Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu: Atatiirkcii disiinceyi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarini, Turk kilttrind, Tirk tarihini ve Tirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak, yaymak
ve yayinlar yapmak amaciyla; Atatiirk’iin manevi himayelerinde, cumhurbagkaninin gézetim ve
desteginde, Bagbakanlk’a bagli; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve

Atatirk Kiiltiir Merkezinden olugsan, kamu tiizel kisiligine sahip Atatirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu kurulur.

Diyanet Isleri Bagkanligi: Genel idare icinde yer alan Diyanet isleri Bagkanlig, laiklik ilkesi
dogrultusunda, biitlin siyasi goris ve dustintglerin disinda kalarak ve milletge dayanisma ve

biitiinlesmeyi amag edinerek, 6zel kanunda gésterilen gérevleri yerine getirir. Diyanet isleri Bagkanligi
Bagbakanlik’a baglidir.
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Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve Gst kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
durustlugi ve guveni hakim kilmak Gzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlari kendi lyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda,
gizli oyla secilen kamu tiizel kisilikleridir.

e Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢aliganlarda
meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz. Bu meslek kuruluslari, kurulug amaglari disinda
faaliyette bulunamazlar ve organlarinin segimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

*  Amaglari disinda faaliyet gosteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin gérevine, kanunun
belirledigi merciin veya cumhuriyet savcisinin istemi tizerine mahkeme karariyla son verilir ve
yerlerine yenileri segtirilir.
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Kanunsuz Emir

* Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle galigmakta olan kimse, istiinden aldigi emri,
yonetmelik, tuziik, kanun veya anayasa hikimlerine aykiri gorirse yerine getirmez ve bu aykirilig
o emri verene bildirir. Ancak, st emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine
getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

*  Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz.
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Idarenin Mal Edinme Yetkisi

| .Kamulastirma (istimlak): Devlet ve diger kamu tiizel kisileri kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini kanunla gosterilen esas
ve usullerle gore kamulastirmaya ve bunlar lzerinde idari ittifaklar kurmaya yetkilidir.

- Devlet veya diger kamu tizel kisileri yetkilidir.

- Amag unsurunu kamu yarari digiincesi olugturur.

- Ozel miilkiyette bulunan taginmaz mallara iligkindir.
- Tasinmaz malin gergek karsiligi 6denir.

- Pesin ve nakden 6deme yapilr.

- Kanunla belirtilen esas ve usullerle gergeklestirilir.

. Yeterli 6denek temin edilmeden kamulagtirma islemi baslatiimaz.
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Pesin 6deme ilkesinin istisnasini taksitlendirme olusturur. Onemli projelerde; tarim reformunun
uygulanmasi, blyiik enerji, sulama, iskan projeleri, yeni ormanlarin yetistirilmesi, turizmin gelistirilmesi
amaciyla yapilan kamulastirmalarda taksitlendirmeye gidilir.

Taksitlendirmede siire 5 yili agamaz. Anayasaya gore, kamulastirmada taksitlendirme yapilmasi
durumunda taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu
alacaklari igin 6ngoriilen en ylksek faiz uygulanir. Nakden 6deme ilkesinin istisnasi trampa usuli ile
odeme yapilmasidir. Tasinmazin sahibinin kabul etmesi durumunda, idare; kamulagtirma bedeli yerine
kamu hizmetine tahsis edilmemis mallari verebilir.
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2. Devletlestirme

Kamu hizmeti niteligi tasiyan o6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kilindigi hallerde devletlestirilebilir.

Ozel tesebbiisiin gergek karsiligi lizerinden devletlestirme yapilir. Taginir, taginmaz tiim mallarin yani sira
ozel tesebblsiin haklari ve borglari da devletlestirmenin konusu edilir.

Kamulastirma: Ozel miulkiyetteki taginmaz mallara iligkindir. idari bir tasarrufla gergeklesir.

Devletlestirme: Kamu hizmeti niteligi 6zel tesebbiislerin, taginir ve taginmaz mallari ile haklari ve
borglari yasama iglemi olan kanunla kamu tesebbiistine donistirilir.
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Kamu Hizmeti Gorevlileri
* Devletin, kamu iktisadi tesebbdusleri ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gére
yuritmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar

ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilir.

*  Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yikiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir.

* Mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlegsme hiikiimleri sakldir.

*  Memurlar ve diger kamu goérevlileri anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yukimludurler.
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e Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
ust kuruluslari mensuplarina, savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez. Savunma siiresi
7 glindir.

* Disiplin kararlari yarg denetimi diginda birakilamaz. Uyarma ve kinama cezalarina karsi yarg yolu,
2010 yilinda yapilan degisiklikle agilmigtir.

e Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak,
ancak idare aleyhine acilabilir.

e Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baghdir.
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657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’na Gére Kamu Gérevlileri — Istihdam Bigimleri

Memur (4-a): Devlet ve kamu tlizel kisilerinde genel idare ilkelerine gore asli ve siirekli nitelikte gorev
yapan, kadrolu, tam zamanli, mesleki glivenceye sahip, idari hiyerarsiye bagli, aylik (maas) karsiliginda
istihdam edilen kamu gorevlileridir. Memurlar statiilerini atama islemi ile kazanir.

Sozlesmeli Personel (4-b): Uzmanlk, 6zel meslek bilgisi gerektiren islerde gegici olarak calistirilan ve isgi
sayllmayan kamu gorevlileridir. S6zlesmeli personel ile gegici personel statiisiindeki kamu gorevlileri Devlet
Personel Daire Baskanligi ve Maliye Bakanligi’nin gorusi ve Bakanlar Kurulu karari ile istihdam edilirler.

Gegici Personel (4-c): Bir yildan az sireli, mevsimlik gérevlerde ve belirtilen licret ile s6zlesme
kapsaminda galistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir. S6zlesmeli personel ve gegici personel statiisii idari
hizmet s6zlesmesi ile kamu hukukuna baglanir.

isciler (4-d): (a), (b), (c) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen

stirekli ve gegici isciler olarak istihdam edilir. Kamu isgileri ile yapilan hizmet akdi 6zel hukuka tabidir.
(Borglar Hukuku)
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Memur Olmanin Genel Kosullari
Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olmak,

I8 yasini tamamlamis olmak (15 yasini bitirenler yargi karari ile ergin kilinlp memur olabilir (kazai rist)),
En az ortaokul mezunu olmak (Daha yiiksek 6gretim dereceleri 6zel kosul olarak diizenlenebilir.),

. Kasitl islenmis suglarda agir hapis veya | yildan fazla hapis cezasi almamig olmak, (Devletin gilivenligi,
anayasal diizene, devlet sirlari ve milli savunmaya karsi suglar ile casusluk, zimmet, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma gibi yiiz
kizartici suglardan 6tiirii ceza alanlar affa ugrasalar da memur olamazlar.) (2008 degisikligi)

. Askerlikle ilisigi bulunmamak (Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak, askerligini yapmis veya ertelemis veya
yedek sinifa gegirilmis olmak),

. Gorevini surekli yapmaya engel olabilecek bedensel ve zihinsel hastaligi, engeli bulunmamak.
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Memur Olmanin Ozel Kosullari

. Istenen meslek igin belli kosullara sahip olmak (egitim-6gretim diizeyi, ruhsatname, dil
kosulu, puan yeterliligi vb.).

Aday Memurluk Statisii

- Sinavi kazananlar, ilgili kurumlar tarafindan sira ve kadro durumu gozetilerek aday memur
olarak ise alinirlar.

- Memurlukta adaylik en az |, en ¢ok 2 yildir.

- Aday memurlar asaleten atanincaya kadar bagka bir kuruma atanamaz ve kademe ilerlemesi
yapilmaz.

derSdeO www.dersdeo.com

ogrenmenin en kolay yolu o!




Memurluga Atanma ve Goéreve Baglama

Bulundugu yere atamasi yapilmigsa yazil bildirimi izleyen giin iginde, bulundugu yerden
bagka bir yerdeki goreve atandiginda yazili bildirimden itibaren 15 giin icinde goreve
baglamak gerekir.

Goreve baglama usulline uymayanlar | yil siireyle devlet memurluguna alinmazlar.
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Istisnai Memuriyet

Atanma, sinavla alinma, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi bakimindan meslek memurlugundan farkhdir.

Cumbhurbagkani Genel Sekreterligi, Bakanlar Kurulu Sekreterligi,

Bagbakanlik ve Bakanlk Muisavirlikleri,

Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Musavirlikleri, Hukuk Misavirligi ve Genel Sekreterlik,

Milli istihbarat Tegkilati ve TBMM’de gérev yapan memurlar,

Valilikler; Buyiikelgilikler,

Milli Savunma Bakanligi ve Toplu Konut idaresi Baskanligina ait Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Hukuk Misaviri,
Daire Bagkani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Uzman Sube Midiirleri,

Ozel Kalem Mudiirliikleri,

Bakan Yardimciligi, Anayasa Mahkemesi Basin Misavirligi, Avrupa Birligi Bagkanliklari.
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Memurlarin Yukumlilikleri ve Memurlara Getirilen Yasaklamalar

Pozitif Yiikiimliilikler (Odevler)

* Anayasa ve kanunlara baglilik (sadakat),

Tarafsizlik ve devlete baglhlk,

Hiyerarsik tste baglilik ve itaati (Kanunsuz emir ile ilgili hilkiimler sakldir.),
e Amir olmanin gereklerini yerine getirme,

*  Davranis ve is birligi iginde galisma,

* Kisisel sorumluluk ve verdigi zararlari giderme,

. Hizmeti sahsen ve kesintisiz olarak gorme,

. Mal bildiriminde bulunma,

e  Kiyafet zorunlulugu,

(ikamet yiikiimliiligu kaldirildi.)
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Negatif Yikiimlilikler (Yasaklar)

Baska gorev (ikinci gorev) alma yasagi,

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag,
(Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi kaldirildi.)
Grev yasagl,

Hediye alma, menfaat saglama yasag,

Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasag,
Basina bilgi ve demeg verme yasagi,

Gizli belgeleri agiklama yasagi,

Siyasal faaliyette bulunma ve siyasi partilere girme yasagj,
Ayrildigi kuruma karsi gorev alma yasag,

Ayrimcilik yasagi,

Boliicii ve yikici faaliyetlerde bulunma yasag.
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Memurlarin Disiplin Rejimi

I. Uyarma: Memura gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasinin yazi ile bildirilmesidir (goreve
gec gelmek, erken ayrilmak, kiyafet ylikiimliligiine uymamak).

2. Kinama: Memura kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir (mal bildiriminde bulunmamak, basina bilgi
ve demeg vermek, amire saygisizlik).

3. Ayliktan Kesme: Briit ayliktan 1/30 ile 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir (I — 2 glin mazeretsiz ise
gelmemek, resmi arag ve belgeleri 6zel gikar igin kullanmak).

4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi:| — 3 yila kadar kademe ilerlemesinin durdurulmasidir (3 — 9 giin
ise gelmemek, ise sarhos gelmek, gorevinde ayrimcilik yapmak, gergege aykiri rapor hazirlamak).

5. Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha alinmamak kosuluyla gérevlinin memur statiisiinden
gikariimasidir (1 yilda mazeretsiz toplam 20 giin ise gelmemek, amire ve beraberindekilere fiili saldirida
bulunmak, gizli belgeleri yetkisiz olarak agiklamak).
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Disiplin Cezasi Verme Yetkisi ve Cezaya Itiraz

- Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarinda disiplin amirleri yetkilidir.

- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya
yetkili amirlerce uygulanir (illerde valiler).

- Memurluktan g¢ikarmaya Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir.
- Savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez. Savunma igin en az 7 giin siire verilir.

- Uyarma ve kinama cezalarina karsi, ilgiliye teblig edilen tarihten baglayarak 7 giin iginde st disiplin
amirine veya ust disiplin kuruluna itiraz hakki bulunmaktadir. Itiraz mercii, 30 giin icinde
bagvuruyu karara baglar.
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Memurlugun Sona Ermesi

I. Gekilme (istifa): Memurlarin yazil bagvuruda bulunarak kendi istekleriyle memurluktan
ayrilmasidir. Memur, yerine atanan kisinin gelmesi anina ya da gekilme isteginin kabul edilmesine kadar
en geg | ay gorevini siirdirmelidir (stireklilik ilkesi). Memurlar en fazla iki defa kendi istekleriyle
cekilme hakkina sahiptir. Cekilme istegi kabul edilen memurlar, 6 ay gegmedikge memurluga tekrar
alinmazlar.

2. Cekilmis Sayilma (Miistafi): Yasada sayilmig kosullarin ger¢ceklesmesi durumunda idarenin yapacagi
bir islemle memuru istifa etmig(gorevinden cekilmis) saymasidir (Kesintisiz-mazeretsiz 10 giin ise
gelmeme, atama islemine bagli olarak ongdriilen siirelerde géreve baglamama).

3. Kosullarda Eksiklik: Memurluk icin istenen kosullari tagimadiginin sonradan anlagiimasi veya
gorevini surdirirken bu kosullardan birini kaybetmesi durumunda atamaya yetkili amirin iglemi ile
memurluk sona erdirilir.
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4.Bagdagmazlik: Memurlukla bagdasmaz bir gérevi kabul etmesi durumunda memurluk sonra erer.

5. Olim

6. Emeklilik: Belli yasa ulagsmis ya da belirli bir hizmet yilini tamamlamis memurlarin belirli sosyal
haklar verilerek emeklilik statiisiine sokulmasidir. Emeklilik islemlerini memurun bagli bulundugu
kurum yapar (Sosyal Giivenlik Kurumu).

7. Cikarilma: iki tiir ¢ikarilma ongorilmistir. Bunlardan biri meslekten gikarilma, digeri
memurluktan ¢ikarilmadir. Her iki gikarilma da agir bir disiplin cezasidir. Ancak disiplin kurulu
tarafindan uygulanir.
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