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Yasama llkeleri

Yasama Yetkisinin Genelligi: Yasama organinin anayasaya aykiri olmamak kosuluyla diledigi her
konuda ve istedigi kadar ayrintili diizenleme yapmasidir.

Yasama Yetkisinin Asliligi (ilk El Olusu): Yasama organinin anayasadan aldigi yetkiyle, bagka bir
kisiye, isleme gereksinim duymaksizin diizenleme yapabilme yetkisidir.

stisnasi: Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ve OHAL — Sikiyénetim dénemi kanun hiikmiinde
kararnamesi.

Yasama Yetkisinin Devredilmezligi: 1982 Anayasasi’nin 7 maddesi hiikkmiince yasama yetkisi Tiirk
milleti adina Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi’ne aittir. Bu yetki devredilemez.

Istisnasi: Olagan dénem kanun hiikmiinde kararnameleridir. Clinkii bu dénem kanun hilkmiinde
kararnameleri igin Bakanlar Kurulu’na bir kanunla yetki verilmesi zorunludur (yetki kanunu).
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TBMM’nin Goérev ve Yetkileri

e Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

* Bakanlar Kurulu ve bakanlari denetlemek,

e Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi vermek,

e Biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini goriigmek ve kabul etmek,

* Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,
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* Milletlerarasi anlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
¢ Genel ve 6zel af ilanina karar vermek,

e Anayasayi degistirmek,

KiTleri denetlemek,

¢ Kalkinma planlarini onaylamak,

* Olaganustu hal ve sikiydnetim kararini onaylamak.
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TBMM Genel Kurulunca Secgilen Gorevliler
«  Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyeleri,

* Anayasa Mahkemesi uyeleri (3 lye),

* Kamu Basdenetgisi,

» Sayistay lyeleri ve bagkani.
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Yasama lglemleri

Kanunlar ve parlamento kararlari olmak tzere ikiye ayirarak inceleyelim:

TBMM islemleri

Kanun

Parlamento karari

“Kanun’’ baghg altinda Resmi
Gazete'de yayimlanir.

“Karar’’ adiyla Resmi Gazete’de yayimlanir.

Cumbhurbagkaninca onaylanmasi
zorunludur.

Cumbhurbagkani onayina gonderilmez.

Yargisal denetim yolu agiktir ve
Anayasa Mahkemesi’nce denetlenir.

Ug karar disinda anayasa yargisi yolu
kapalidir.
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Kanunlarin Yapilmasi Siireci

*  Teklif: Bakanlar Kurulu’nun énerisine “kanun tasarisi”’; milletvekillerinin énerisine “kanun teklifi”’
denir.

* Baskanhk Divani: Kanun tasari ve teklifleri, gerekgeleri ile birlikte Meclis Bagkanligi'na verilir.

* Komisyon: Bagkanlik tarafindan ilgili komisyonlara havale edilir.
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Genel Kurul: Komisyondan Genel Kurul’a gonderilen tasari ve tekliflerin kabuli igin toplanti ve
karar yeter sayilarinin saglanmasi gerekir.

Toplanti yeter sayisi: Uye tam sayisinin iigte biri oraninda milletvekili, en az 184 vekil.

Karar yeter sayisi: Toplantiya katilan lyelerin salt gogunlugu (basit ¢ogunluk). Karar yeter sayisi
TBMM liye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan eksik olamaz (139 sayisindan az olamaz).

UYARI: Ozel nitelikli gogunluk gerektiren iki kanun vardir: Anayasanin degistirilmesi hakkinda
kanun ve Af Kanunu. Bu iki kanun diginda kalanlar meclis tarafindan basit ¢ogunlukla karara baglanir.
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e TBMM’de kabul edilen kanun tasari ve teklifleri, yayimlanmak tizere Cumhurbaskanligina
gonderilir.

e Cumbhurbagkani, kanunlari on bes giin (15) icinde yayimlar ya da meclise iade eder.

e Cumbhurbagkani, bir kanunun tamamini uygun bulmasa da kanun metninin tamamini Meclis’e iade
etmek zorundadir.

e Cumbhurbagkaninin kanunun bir bolimunu uygun bulmayip geri gondermesi durumunda, TBMM
genel kurulunca sadece bu maddeler goriisllebilecegi gibi, kanunun tamami yeniden gorusiiliip
oylanarak karara baglanabilir.

* Kanunlar, belirtilen tarihlerde yiirirliige girerler. Yirirlige girme tarihi belirtilmemisse, Resmi
Gazete'de yayimlandiktan 45 giin sonra yiirirliige girerler.
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Parlamento Kararlar * Basbakan veya bakanlarin Yiice Divan’a sevki,

* g tiiziik degisikligi, »  Cumbhurbaskaninin vatana ihanetten suclandirilmasi,
* TBMM lyelerinin dusirdilmesi, *  Silahl kuvvetlerin yurt digina génderilmesi,

*  Savagilani, * Segimlerin yenilenmesi (TBMM dilerse kanun da

* Giuven oylamasi, cikarabilir.),

*  Genel gérigme agilmasi, * Maeclis bagkaninin, baskanlik divani tyelerinin ve

e Meclis arastirmasi agilmasi, komisyon lyelerinin segilmesi,

* Meclisin tatil edilmesi, *  Yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye'de

* Milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasi, bulundurulmasina izin verilmesi.
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Parlamento kararlari kural olarak Anayasa Mahkemesi denetimine tabi degildir.
Ancak Ug parlamento karari hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru yapilabilir.

- TBMMi¢ tlzugu ve ig tuzuk degisiklikleri,

* Milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasi,

* Milletvekilliginin distrilmesi karari.
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Ozel Nitelikli Kanunlar
Biitce Kanunu

Biitge Kanunu, devletin gelecek donemde gelirlerini ve harcamalarini tahmin eden ve yiiriitme
organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi konusunda yetki ve izin veren bir kanundur.
Blitge, mali yil icerisinde yapilacak giderleri ve elde edilecek gelirleri tahmini olarak gosterir. Mali yil
| Ocak — 31 Aralik tarihleri arasindaki zamandir.
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Kanun

Biitce Kanunu

Surekli

Yillik ve siireli bir kanundur.

Soyut bir diizenlemeye sahiptir.

Somut bir igerigi vardir.

Cumbhurbaskani geri gonderebilir.

Geri gonderilemeyen tek kanundur.

Kanunun reddedilmesi, hukuki ve
siyasi bir sonu¢ dogurmaz.

Biitge Kanunu’nun reddedilmesi halinde anayasada agik¢a
belirtilmese de hiikiimet diiger.

Ozel goriigme kurali yok.

Ogzel goriisme usuli vardir; "Goriismelerde gelir azaltici ve gider
arttirici 6neri yapilamaz."

KHK ile degisiklik yapilabilir.

KHK ile degisiklik yapilamaz.

Kanuna iliskin komisyonlarda
milletvekili sayisi dikkate alinir.

Parlamentodan 40 lyenin katihmi ile kurulacagi, 25’inin iktidar, 15
Uyenin muhalefet partilerinden gelecegi agik¢a anayasada belirtilir.

Zamansal diizenleme yok.

Mali yilbagindan 75 giin énce kanun tasarisi meclise sunulmali, en
cok 55 giin Biitge Komisyonu'nda, en ¢ok 20 giin TBMM Genel
Kurulu'nda goriisiilecegi belirtilir.
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Kesin Hesap Kanunu

Bltge gelirleri ve giderleri ile ilgili son durumu ortaya koyan ve hiikiimetin denetimini saglayan bir
aractir. Uygulanmasi bitmis biitcenin hesabinin kesinlesmesi kesin hesap kanunu ile olur. Kesin hesap,
ylirlitme organina verilen harcama yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli
sekilde kullanilip kullanilmadiginin parlamentolar tarafindan onaylanmasi anlamina gelir.
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Uluslararasi Antlagmalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasi Kanunu

e Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi ve yayimlanmasi yetkisi cumhurbagkanina aittir.

» Tirk kanunlarinda degisiklik yapan her tirlii milletlerarasi antlasma, TBMM tarafindan bir
kanunla uygun bulunmak zorundadir. Cumhurbagkaninin onaylayabilmesi igcin TBMM’nin ilgili
antlagsmayi bir kanunla uygun bulmasi gerekir.

*  Usuliine gore yirirlige konulmus uluslararasi antlasmalar kanun hiilkmiindedir.

e Antlagsmalarin anayasaya aykirihigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.

* 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile temel hak ve ozgurliikler konusunda milletlerarasi
antlagsma hiikiimlerine kanun karsisinda ustiinlik taninmistir. Temel haklar ve hirriyetler

konusunda bir kanun ile milletlerarasi antlasma arasinda bir ¢atisma olursa milletlerarasi
antlagsma hiikiimleri uygulanir.
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Genel ve Ozel Af ilani

* TBMM lye tam sayisinin 3/5% (en az 330) ile af kanunu ¢ikartihr.

* Af Kanunu; sucu ve cezay tim sonuglariyla ortadan kaldiriyorsa Genel Af olarak adlandirilir.
Buna karsilik yalnizca cezayi ortadan kaldiriyor veya azaltiyorsa Ozel Af Kanunu olarak

degerlendirilir.

* 1982 Anayasasi'nda belirtildigi izere orman suglarina miinhasiran genel ve ozel af ¢ikarilamaz.
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Para Basilmasi Hakkindaki Kanun
e TBMM, para basilmasina kanun ile karar verir.

* Banknot paralar Merkez Bankasi’nca, madeni paralar Hazine Mistesarligi'na bagh Darphane
Genel Mudirligi tarafindan basihir.
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Anayasanin Degistirilmesi Siireci

Teklif: Anayasanin degistirilmesi TBMM liye tam sayisinin en az licte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Bakanlar Kurulu bu konuda kanun tasarisi hazirlayamaz.

Goriigme: Anayasa degisiklik teklifleri Genel Kurul'da iki kez gériisiilir. Ikinci goriismeye, birinci
gorusgmenin bitiminden kirk sekiz saat gegmeden baslanmaz. (Serinleme siiresi)

Karar: Anayasada, lye tam sayisinin beste tigl ve lgte ikisi olmak tizere iki degisik karar yeter sayisi
ongorulmdustir. Ancak, minimum kabul yeter sayisi, tam sayinin beste lgudir. Anayasa degisikligi
oylamalarinda, gizli oylama yapilir.

Onay: Anayasa degisikliklerini onaylama yetkisi cumhurbagkani ile halk arasinda paylastirilmigtir.
Ancak karar ¢ogunlugunun beste lig ya da Ugte iki olusuna gore izlenecek yollar farklidir.
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* Eger kabul sayisi Meclis tye tam sayisinin beste (gl ile tgte ikisi arasindaki bir ¢ogunluk ise (330 — 366),
cumhurbagskani bu teklifi halk oyuna sunmak zorundadir. (zorlastirici veto — zorunlu referandum)

* Eger kabul sayisi Meclis liye tam sayisinin en az tgte iki gogunlugu ise (367+), cumhurbagkani bu teklifi
onaylayabilir ya da halkoyuna sunabilir. (geciktirici veto — ihtiyari veto)

*  Anayasa degisiklikleri kanunlar gibi Resmi Gazete’de yayimlanirlar.

e Anayasa degisikligi hakkindaki kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak 60. giinii izleyen ilk
pazar giinu halk oylamasi yapilir. Yiiksek Segim Kurulu referandum siirecini hazirlar, yonetir ve denetler.

* Halk oyuna sunulan anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yirirliige girmesi igin, halk oylamasinda
kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.

e TBMM, anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii sirasinda, bu kanunun halk oylamasina sunulmasi
halinde, anayasanin degistirilen hiikiimlerinden hangilerinin birlikte hangilerinin ayri ayri oylanacagini da
karara baglar.
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Anayasa Degisikliginin Denetimi

*  Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliklerini ancak sekil bakimindan denetleyebilir; esas
bakimindan denetleyemez (1971 anayasa degisikligi).

e Sekil bakimindan denetim, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirhdir.

* Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla iptal davasi agma yetkisi
cumhurbagkani ve TBMM lye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki tyelere taninmistir.

* Dava siiresi, kanunun Resmi Gazete'de yayimlanma tarihinden itibaren on glindiir.
+ iptal davasina Anayasa Mahkemesi'nde Genel Kurulca bakilir. Anayasa degisikligi hakkinda

kanunun iptaline karar verilebilmesi igin toplantiya katilan iyelerin lgte iki oy coklugu sarttir.
(2010 anayasa degisikligi)
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Secimler: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusu

Genel segim

«  Ulke genelinde yapilan ve milletvekillerinin degistigi secimlerdir.

* Anayasaya gore TBMM genel segimleri kural olarak dort yilda bir yapihr.
» Siresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

* Yenilenmesine karar verilen Meclis’in yetkileri, yeni Meclis’in segilmesine kadar siirer.
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Secimlerin Geriye Birakilmasi (Segimlerin Ertelenmesi): Savas sebebiyle yeni secimlerin
yapilmasi olanaksiz hale gelirse TBMM, segimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir.

Secimlerin Yenilenmesi (Erken Secim): Yasama dénemi sona ermeden 6nce yapilan genel
segimlerdir.

Erken segimler iki sekilde yapilabilir:
I. TBMM’nin Erken Secim Karari Almasi: Normal siiresinden énce TBMM tarafindan segimlerin
yenilenmesi karari tizerine yapilan segimlerdir. Bu durumda, meclis genel segimlerin yapilacag tarihi

de belirler.

2. TBMM Secgimlerinin Cumhurbagkaninca Yenilenmesi: Anayasada belirtilen sartlar altinda
cumhurbagkani da segimlerin yenilenmesi karari alabilir.
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Cumhurbagkanin Secimleri Yenileme Karari

Yeni secilen mecliste, Baskanlik Divani segiminden 45 giin icinde hiikiimetin kurulamamasi,
* Bagbakanin istifasi tizerine 45 giin iginde yeni hiikiimetin kurulamamasi,

*  Yeni kurulan hiikiimetin géreve baglama sirasinda gilivenoyu alamamasi tizerine, izleyen 45 giin
icinde yeni hikiimet kurulamamasi ya da kuruldugu halde glivenoyu alamamasi,

* Hikiimetin gliven isteminin reddedilmesi lizerine 45 giin icinde yeni hiikiimetin kurulamamasi ya
da kuruldugu halde glivenoyu alamamasi,

* Hikimetin gensoru sonucu giivensizlik oyuyla duslirilmesi izerine, 45 giin iginde yeni bir
hiikiimet kurulamamasi ya da kuruldugu halde giivenoyu alamamasi,

Cumhurbagkaninin secimlerin yenilenmesine karar vermesi durumunda, bu kararin verildigi
glinden sonra gelen doksaninci giinii (90) takip eden ilk pazar glinii genel segim yapilir.
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Ara Secim: Turkiye Biyik Millet Meclisi tiyeliklerinde bosalma olmasi halinde belli kurallar
Olgusuinde yapilan segimlerdir.

e Ara segimler ulkenin tamaminda degil, sadece o an bog bulunan vekillerin segim bolgelerinde
yapilir.

* Ara segim, yasama déneminde bir defa yapilr.

* Genel segimden otuz ay gegmedikge ara segime gidilemez ve segimlere bir yil kala, ara segim

e  yapilamaz.

stisna |: Bosalan iiyeliklerin sayisi iiye tam sayisinin yiizde besini buldugu hallerde, ara segimlerinin
ug ay (3) icinde yapilmasina karar verilir. Ancak, bu durumda genel segimlere bir yil kala ara segim
yapilamaz.

stisna 2: Bir ilin veya segim cevresinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde iiyesinin kalmamas halinde,
bosalmay takip eden doksan giinden (90) sonraki ilk pazar glinii ara segim yapilir. Genel segimlere
bir yil kalsa dahi segim yapilir.
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Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi
* Segimler, yargl organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.

* Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve durdustligu ile ilgili
bitiin islemleri yapma ve yaptirma, segim suiresince ve seg¢imden sonra segim konulariyla ilgili
bitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisi tyelerinin segim tutanaklarini ve Cumhurbagskanligi segimi tutanaklarini kabul etme
gorevi Yuksek Seg¢im Kurulu’nundur.

*  Yuksek Segim Kurulu’nun kararlari aleyhine bagka bir merciye bagvurulamaz, kararlari kesindir.
*  Yiiksek Segim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olugur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danigtay
Genel Kurullari’nca kendi liyeleri arasindan uye tam sayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile

segilir.

* Bu lyeler, salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir bagkanvekili secerler.
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Milletvekili Secilme Yeterliligi * A hapis cezasina hikiim giymemis olmak,

«  Tirk vatandasi olmak, e Taksirli suglar harig toplam bir yil veya daha fazla hapis ile
* 25 yasini doldurmus olmak, agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
«  En az ilkokul mezunu olmak, - Zimmet, ihtilas, irtikap, ragvet, hirsizlik, dolandiricilik,
*  Yikiimli oldugu askerlik hizmetini sahtecilik, inanci kotiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
yapmis olmak, kizartici suglarla,
e Kisith olmamak, - Kagakgilk, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
* Kamu hizmetlerinden yasakli devlet sirlarini agiga vurma,
olmamak, - Teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve

tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramig

olsalar bile milletvekili segilemezler.
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1982 Anayasasi’na gore asagida sayilan kamu gorevlileri istifa etmedikge milletvekillige aday
olamazlar.

e Hakimler ve savclilar,

*  Yuksek yargi organlari mensuplari,

*  Yuksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar,
*  Yiksekogretim Kurulu tyeleri,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan
isGi niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri,

* Silahli Kuvvetler mensuplari.
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Milletvekillerinin Hukuki Statisi

Milletin Temsili ilkesi: Anayasa’nin 80. maddesine gére “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,

secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, butiin milleti temsil ederler. Bu ilkeye gore,
milletvekilleri yasama dénemi igerisinde azledilemezler ve segmenler milletvekillerine hukuken
baglayici direktifler veremezler.”
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Yasama Bagdasmazhg — Milletvekilligi ile Bagdagmayan Isler
Yasama Bagdagmazligi: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri,

* Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagh kuruluglarda; devletin veya diger kamu
tiizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayh olarak katildigi tesebbiis ve ortakliklarda gérev
alamazlar.

«  Ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmig kamu yararina galisan derneklerin ve
devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarinda,

*  Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin ist kuruluglarinin ve
katildiklari tegsebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili
olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve
hakemlik yapamazlar.
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Yasama Uyumsuzlugu
Turkiye Biiylik Millet Meclisi tyeleri,

* Yiritme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagl resmi veya 6zel herhangi bir isle
gorevlendirilemezler.

e Bir uyenin belli konuda ve alti ay1 asmamak iizere Bakanlar Kurulu’'nca verilecek gegici bir gorevi
kabul etmesi, Meclis’in kararina baghdir.
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Parlamenter Muafiyetler — Yasama Bagisikliklar

Yasama Sorumsuzlugu (Mutlak Dokunulmazlik)

« “Turkiye Biyuk Millet Meclisi tyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Meclis’te ileri
surdiikleri diigiincelerden, o oturumdaki Basgkanlik Divani’nin teklifi tizerine Meclis tarafindan
bagka bir karar alinmadikga bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar”

*  Yasama sorumsuzlugu mutlaktir, hukuk davalari ve ceza davalarina karsi vekili korur. Ancak
sozlerinden dolayi milletvekiline disiplin cezasi verilmesini engellemez.

e Yasama sorumsuzlugu kalici ve siireklidir. Milletvekilligi sona erdikten sonra da sorumsuzluk
devam eder. Meclis disindan atanan bakanlar da yasama sorumsuzlugundan faydalanirlar.

e Parlamentoda oylama yapilarak vekilin yasama sorumsuzlugu kaldirilamaz.
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Yasama Dokunulmazhgi (Nispi Dokunulmazlik)

* Milletvekilleri hakkinda sug isledikleri iddiasi varsa, Meclis’in karari olmaksizin vekillerin
tutulamamasi, sorguya gekilememesi, tutuklanamamasi ve yargilanamamasidir.

*  Vekil olmayan bakanlar yasama dokunulmazligindan yararlanirlar.
*  Yasama dokunulmazligi mutlak degildir ve yalnizca kamu (ceza) davalarina karsi koruma saglar.

*  Yasama dokunulmazligi gegicidir ve milletvekillik siiresince etkisini korur. Ancak TBMM, yasama
donemi igerisinde vekillerin dokunulmazligini kaldirabilir.

*  Dokunulmazhgin kaldiriimasi igin 6zel bir gogunluga gerek yoktur. (Basit ¢ogunluk)
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e Dokunulmazligin kaldirilmasi kararina karsi ilgili milletvekili ya da bagka herhangi bir milletvekili, kararin
alindigi tarihten baglayarak yedi giin (7) iginde iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilir. Anayasa
Mahkemesi bu bagvuruyu on bes giin (15) icinde karara baglamak zorundadir.

*  “Agir cezay: gerektiren suglsti hali’’ ve “‘se¢imden once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla
anayasanin |4. maddesindeki durumlar’’ yasama dokunulmazligi kapsami disindadr.

» Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, segiminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin
yerine getirilmesi, lyelik sifatinin sona ermesine birakilir; tyelik siiresince zaman agimi iglemez.

* Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclis’in yeniden dokunulmazhgini
kaldirmasina baghdir.

» Tiurkiye Biyik Millet Meclisi’ndeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile ilgili goriisme
yapilamaz ve karar alinamaz.
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Milletvekilliginin Diismesi — Diiglirilmesi

a) Oylama yapilarak vekilligin disiiriilmesi: itiraz yolu aciktir. (7 giin iginde bir milletvekili karara itiraz
edebilir, Anayasa Mahkemesi yapilan itirazi on beg giin (15) iginde karara baglar.)

o Istifa eden milletvekilinin vekilliginin diigmesi, istifanin gecerli oldugu, TBMM tarafindan kararlagtirilir.
Bu karar igin basit ¢ogunluk yeterlidir, 6zel bir oylama gogunlugu aranmaz.

* Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti siirdirmekte i1srar eden milletvekilinin
milletvekilliginin digmesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu tizerine Genel Kurul
gizli oyla karar verir. Bu karar basit ¢cogunluk ile alinir.

* Meclis galigmalarina oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay igerisinde toplam beg birlesim giinii katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin digmesine, durumun Meclis Bagkanlik Divani’'nca tespit edilmesi
uzerine, Genel Kurul’ca liye tam sayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.
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b) Mahkeme karari ile vekilligin diismesi: itiraz yolu kapalidir.
*  Segilmeye engel bir sug ve cezadan kesin hiikiim giyme (ceza yargilamasi)
* Medeni haklarin kullanilmasinin kisitlanmasi (hukuk yargilamasi)

Kesin mahkeme kararinin Genel Kurul’a bildirilmesiyle olur. Bu durumda vekilligin sona ermesi igin
TBMM kararina gerek yoktur.

c) Vekilligin kendiliginden sona ermesi: Vekilin 6limi veya cumhurbaskani segilmesi.
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TBMM’nin ig Yapisi
A. Bagkanlik Divani

Meclis galismalarini yuriitmek utzere bir Baskanlk Divani olusturulur.

*  Meclis iiyeleri arasindan segilen Meclis Baskani, Bagkanvekilleri, Katip Uyeler ve idare
Amirlerinden olusur.

«  TBMM Bagskanlik Divani igin bir yasama déneminde iki kez segim yapilir. ilk segilenlerin gérev
stiresi iki yildir, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ise ilgili yasama doneminin sonuna kadar
devam eder.
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Meclis Bagkanligi Se¢im Usulii

e Bagkan adaylari, meclis tiyeleri icinden, meclisin toplandigi giinden itibaren bes gtin iginde
Bagkanlik Divani’na bildirilir.

 Siyasi parti gruplari bagkanlik igin aday gosteremezler.

e Bagkanlik segimleri gizli oylama ile yapilir.

* Ik iki oylamada iiye tam sayisinin iigte iki (367) ve liglincii oylamada iiye tam sayisinin salt
cogunlugu (276) aranir. Uciincii oylamada salt cogunlugun saglanamamasi durumunda, bu
oylamada en ¢ok oyu alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir ve bu oylamada en fazla oy alan

uye TBMM Baskani segilmis olur.

* Baskan segimi, aday gosterme stresinin bitiminden itibaren, beg giin (5) icinde tamamlanir.
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- TBMM Bagskani ve Bagkanvekilleri tiyesi olduklari siyasi partinin veya parti grubunun Meclis icinde
veya disindaki faaliyetlerine, gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis arastirmalarina
katilamazlar.

- Bagkan ve oturumu yoneten baskanvekili oy kullanamazlar. Vekil kokenli olmayan bakanlar da
meclis galismalarinda oy kullanamazlar.

dersdeo
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TBMM Bagkaninin Gorevleri
e Tatil veya ara verme sirasinda dogrudan veya

s Meclis’i temsil etmek, milletvekillerinin beste birinin yazili istemi
uzerine Meclis’i toplantiya gagirmak,
* Meclis toplantilarina bagkanlik etmek,
e  Cumhurbagkaninca segimlerin yenilenmesi
«  Meclis’in kolluk, mali ve yénetim durumunda olusturulan Gegici Bakanlar
hizmetlerini yiiriitmek, Kurulu’na siyasi parti gruplarindan alinacak tiye
sayisini tespit etmek,
*  Cumhurbaskanina vekalet etmek,
* Secimlerin yenilenmesi sartlari dogdugunda,
«  Danisma Kurulu’na bagkanlik etmek, cumhurbagkaninin talebi dogrultusunda bu
konuda goris bildirmek.
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B. Siyasi Parti Gruplar

Siyasi partiler; meclis galismalarina en az yirmi liyeden meydana gelen siyasi parti gruplari aracihgiyla katihirlar.
Parti gruplarinda alinan kararlar sayesinde, partili vekillerin ortak hareket etmesi saglanir. Bagkanlik Divani ve
komisyonlara aktif katihm grup hukuku tizerinden gergeklesir.

«  Uye sayilari oraninda Meclis Bagkanlik Divanr'na katilirlar.

* Gensoru onergesi verebilirler.

* Genel goérigsme talebinde bulunabilirler.

* Meclis arastirmasi agilmasini isteyebilirler.

* Kapali oturum yapilmasini isteyebilirler.

*  Cumbhurbagkaninca segimlerin yenilenmesi durumunda olusturulacak Gegici Bakanlar Kurulu’'na siyasi parti
gruplarindan oranlarina gore uye alinir.

« iktidar ve ana muhalefet parti gruplarina, Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agma yetkisi verilmistir.
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Siyasi Parti Gruplarina Getirilen Yasaklar
e Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi,
*  Meclis sorusturmasi konularinda gériisme yapma ve baglayici grup karari alma,

e  Meclis Bagkanligi igin aday gosterme.
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C. Komisyonlar

TBMM’de Anayasa Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, Kadin Erkek Esitligi Komisyonu gibi belli
ihtisas (uzmanlik) alanlarinda kurulmus komisyonlar bulunmaktadir (17 komisyon).

“Meclis Arastirma Komisyonu”’, “‘Meclis Sorusturma Komisyonu’’, ‘‘Karma Komisyon’ adiyla {ig
gegcici komisyon bulunur.

* Komisyonlarda siyasi parti gruplarindan gelen ve segilen vekiller faaliyet yuritirler.
Komisyon segimleri bir yasama déneminde iki kez yapilir. ilk segilenlerin gérev siiresi iki yildir.
* Kanun tasari ve teklifleri Genel Kurul'da gorisiiliip oylanmadan once ilgili komisyonlarda

gorusilir. Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasari ve tekliflerini aynen veya
degistirerek kabul edebilirler veya reddedebilirler.
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TBMM’nin Calisma Diizeni

I¢ Tuiziik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptigi i tiiziik hitkiimlerine gére
ylritir. (yontemsel bagimsizlik ilkesi)

Yasama Dénemi: iki milletvekili genel secimi arasindaki siiredir. Kural olarak dért yildir.
Yasama Yili: | Ekim’den baslayip, 30 Eylii’'de sona eren zaman dilimidir.
Birlegsim: Genel kurulun belli bir gliniinde agilan toplantisidir.

Oturum: Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlarina verilen addir.
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Goriusmelerin Agikligi ve Yayimlanmasi:

» Tiurkiye Biyuk Millet Meclisi Genel Kurulu’ndaki goriismeler agiktir ve tutanak dergisinde tam
olarak yayimlanir.

e Turkiye Biyuk Millet Meclisi, ig tiiziik hiikiimlerine gore kapali oturumlar yapabilir, bu
oturumlardaki gorismelerin yayimi Turkiye Biytk Millet Meclisi kararina baglidir.

* Meclis’teki agik goriismelerin, o oturumdaki Bagkanlik Divanr’nin teklifi lizerine Meclis tarafindan
bagkaca bir karar alinmadikga, her tirlii vasita ile yayimi serbesttir.
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Kendiliginden Toplanma: Anayasaya gére TBMM her yil ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir.
Buna gore Meclis’in toplanmasi igin herhangi bir davete veya ¢agriya gerek yoktur.

Tatil: TBMM c¢alismalarinin belli bir stire ertelenmesidir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok (g ay tatil
yapar. Bu tatil kural olarak temmuz, agustos ve eylil aylarinda olur.

Ara Verme: Meclis’in Ug aylik tatilinin diginda, Meclis karar alarak ¢alismalarina daha kisa streli aralar
verebilir. I¢ tlizlige gore, ara verme, Meclis’in on bes giinii gegmemek iizere ¢alismalarini
ertelemesidir. Meclis’in karar alma sayisi hakkinda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

Olaganiistii Toplanti: TBMM’nin tatilde veya ara verdigi zamanlarda toplanmasidir. Meclis’in
olagandustu toplanti ¢agrisi dogrudan Cumhurbagkaninca veya Bakanlar Kurulu’nun talebi tizerine
Cumbhurbagkaninca yapilir. Meclis Bagkani dogrudan veya TBMM liye tam sayisinin beste birinin
bagvurusu ile meclisi olaganusti toplantiya ¢agirabilir.
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Oylama Usulleri: Anayasada, kanunlar ve TBMM ig tiiziiglinde aksi bir durumu belirtilmeyen biitiin
konularda kural olarak isaretle oylama usulu kullanilir.

isaretle Oy: TBMM iiyelerinin el kaldirarak oy vermesidir. Tereddiit halinde, oylama iiyelerin ayaga
kalkmasiyla yapihr.

Acik Oy: Uzerinde milletvekillerinin ad ve soyadlariyla segim gevrelerinin yazili oldugu oy
pusulalarinin kutuya atilmasi veya elektronik oylama mekanizmasinin galistirilmasi yahut ad cetvelinin
okunmasi lizerine adi okunan vekilin ayaga kalkarak “kabul”, “cekimser” veya “ret” kelimelerinden
birini yiksek sesle soylemesi ve boylece agikladigi oyun katip lyelerce kaydedilmesidir.

Gizli Oy: Uzerinde higbir isaret bulunmayan pullarin kiirsiiden kutuya atilmasi ile olur. Beyaz pul
olumlu, yesil pul gekimser, kirmizi pul ise olumsuz oy anlamina gelir.

derSdeO www .dersdeo.com

ogrenmenin en kolay yolu ol




Gizli Oylamanin Zorunlu Oldugu Haller

*  Anayasa degisikliginin karara baglanmasi,

TBMM Bagkani segimi,

* Kamu Basdenetgisi segimi,

*  Anayasa Mahkemesi’ne TBMM kontenjanindan segilecek tiyelerin segimi,
*  Meclis sorusturmasi agilmasi isteminin oylanmasi,

* Meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divan’a sevk oylamasi,

* Milletvekilligiyle bagdagsmayan bir gorev veya kamu hizmeti siirdirmekte israr eden lyenin
vekilliginin distrdlmesi.
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Toplanti ve Karar Yeter Sayilari

Toplanti Yeter Sayisi

* TBMM tlye tam sayisinin 1/3
cogunlugu (184 milletvekili — 2007
anayasa degisikligi)
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Karar Yeter Sayilari

! !

Basit — Adi Cogunluk Nitelikli Cogunluk

- Toplantiya katilanlarin salt (276 — 330 — 367 — 413)

cogunlugu = 139

- Enaz 139: Meclis liye tam

sayisinin |/4‘lnilin bir
fazlasindan eksik olamaz.
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Nitelikli Cogunluk

l l l l

Uye tam sayisinin Uye tam sayisinin 2/3’ii (367) Uye tam sayisinin Uye tam sayisinin salt
3/4°G 3/5’i (330) cogunlugu (276)
*  Cumbhurbaskaninin *  Meclis Baskaninin ilk iki turda
vatana ihanet segimi *  Anayasa *  Anayasa Mahkemesi liye
suclamasi (Yice *  Kamu Basdenetgisi ilk iki degisikligi kabulii segimi (2. tur)
Divan’a Sevk) turda *  Genel ve 6zel af *  Meclis Basgkani segimi (3.tur)
*  Anayasa Mahkemesi'nin 3 ilani +  Kamu Basdenetgisi secimi
tyesinin segimi (sadece ilk (3.tur)
turda) *  Devamsizlik nedeniyle

milletvekili diguridlmesi

*  Gensoru sonucu oylama

*  Meclis sorusturmasi sonucu
gliven oylamasi

*  Gorev sirasinda giiven
oylamasi
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TBMM'nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Soru: Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak lizere bagbakan veya
bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Genel Goriisme: Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel
Kurulu’'nda gorisiilmesidir. En az 20 vekilin 6nergesi tizerine TBMM Genel Kurulu'nun kabuli
uzerine genel gorisme yapilabilir.

Meclis Arastirmasi: Belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden ibarettir. En az 20
vekilin onergesi lizerine TBMM Genel Kurulu'nun kabulii Gizerine meclis aragtirmasi yapilabilir.
Devlet sirlari, ticari sirlar meclis arastirmasina konu edilemez.

Yukarida sayilmig usuller bilgi edinme amaglidir. Bakanlar Kurulu ve tiyeleri hakkinda dogrudan bir
oylama yapilarak gorevlerine son verme yoniinde etkisi olmayan araglardir.
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Gensoru * Giundeme almadan baglayarak 2 giin gegcmedikce ve 7

Bakanlarin ve Bakanlar Kurulu'nun siyasi glinii agmamak Ulzere goriisme yapilir (serinleme
sorumlulugunu denetlemeye yonelik bir denetim sliresi).
aracidir. e | tam giin gegmedikge giiven oylamasina gegilemez
e En az 20 milletvekili ya da bir siyasi parti (serinleme stiresi).
grubu tarafindan gensoru 6nergesi verilir. * Giiven oylamasinda sadece glivensizlik oylari sayilr.
«  Onerge 3 giin iginde basilarak iiyelere dagitilir. * Bakanlar Kurulu ya da bakan ancak en az 276 vekilin
e Dagitilmasindan itibaren 10 giin iginde glvensizlik oyu ile dusirilebilir.
glindeme alinmasi gorusilir (serinleme * Gensoru sonucunda bir bakanin dustrilmesi halinde
suresi). yerine |5 glin iginde atama yapilir.
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Meclis Sorugturmasi

Meclis sorusturmasi, bagbakan ve bakanlarin gérevleri ile ilgili suglari ile ilgili igletilebilen denetim
yoludur. Bu denetim yolu bakanlar ve bagbakanin cezai sorumluluguna yoneliktir.

*  Ceza sorusturmasi sz konusu oldugu icin Bakanlar Kurulu degil bakanlar hakkinda verilebilir.
* Enaz TBMM ilye tam sayisinin |/10’u (55 vekil) sorusturma onergesi verir.

«  Onerge en gec | ay icinde goriisiiliir ve gizli oyla karara baglanir.

+  Onergenin kabulii halinde 15 kisilik sorusturma komisyonu kurulur.

* Komisyon 2 ay icinde raporunu meclise sunar, gerekirse 2 ay daha komisyon galismalari
uzatilabilir.
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e Raporun TBMM Baskanligi'na verilmesinden itibaren 10 giin iginde dagitilmasi gerekir.
* Raporun dagitilmasindan itibaren 10 giin iginde TBMM Genel Kurulu'nda gorisdlur.

¢ TBMM tlye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun gizli oyu ile bakan ya da bagbakanin yargilanmak
uzere Yiice Divan'a sevkine karar verilebilir.

*  Bir bakanin Yiice Divan'a sevk edilmesi halinde bakanhgi disurilmus olur.

e Bagbakan Yiice Divan'a sevk edilirse hiikiimet istifa etmis sayilir.
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